Bundesministerium der Justiz und fiur Verbraucherschutz (BMJV) November 2025

Elektronische Fufdfesseln und Anti-Gewalt-Trainings zum
besseren Schutz vor hauslicher Gewalt - Gesetzentwurf

Auf einen Blick - Problem und Gegenmafinahme

?

Problem

Hausliche Gewalt ist eine der hdufigsten Formen von Gewalt in Deutschland - und sie
trifft besonders Frauen. Jeden Tag werden Frauen Opfer von Gewalt durch Partner oder
Ex-Partner. Beinahe jeden zweiten Tag wird eine Frau von ihrem Partner oder Ex-Part-
ner getotet. Hiusliche Gewalt gibt es in allen sozialen Schichten - und sie hat in den letz-

ten Jahren zugenommen.

Gegenmafinahme

Um Betroffene von hiuslicher Gewalt besser zu schiitzen, soll das Gewaltschutzgesetz
gedandert werden. Die Justiz soll neue Moglichkeiten an die Hand bekommen, um hausli-
cher Gewalt vorzubeugen und Verstofe gegen Schutzmafinahmen zu sanktionieren.
Konkret schldgt die Bundesregierung auf Vorschlag des Bundesministeriums der Justiz

und fiir Verbraucherschutz folgende Neuerungen vor:

o Elektronische Fuf’fesseln nach spanischem Modell: Familiengerichte sollen Ge-
walttdter zum Tragen einer elektronischen Fufifessel verpflichten konnen. Betroffe-
nen hiuslicher Gewalt wird auf Wunsch ein Zweitgeréit zur Verfiigung gestellt, das
anzeigt, wenn der Téter sich ihnen unerlaubt ndhert. So sollen Betroffene bei einer

Annidherung des Taters gewarnt werden.

e Soziale Trainingskurse: Familiengerichte sollen Tater verpflichten kénnen, an sozi-
alen Trainingskursen wie beispielsweise Anti-Gewalt-Trainings teilzunehmen. Ist
eine Teilnahme eines Titers an einem sozialen Trainingskurs nicht geeignet, etwa
weil dem Téter ein Unrechtsbewusstsein fehlt, soll es moglich sein, ihn zu einer Ge-

waltpraventionsberatung zu verpflichten.

o Hohere Strafen fiir Verstofle gegen Gewaltschutzanordnungen: Das Hochstmaf
der moglichen Freiheitsstrafe soll von zwei auf drei Jahre Freiheitsstrafe angehoben

werden.

o Mehr Sicherheit durch verbesserte Gefihrdungsanalyse: Familiengerichte sollen

kiinftig Auskiinfte aus dem Waffenregister anfordern kénnen.
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Héaufige Fragen - FAQ

I. Hausliche Gewalt: Ein gesellschaftliches Problem
1. Wie verbreitet ist hiusliche Gewalt in Deutschland?

Im Jahr 2023 wurden ausweislich der Kriminalstatistik mehr als 250.000 Menschen in Deutschland Opfer von
héuslicher Gewalt. 155 Frauen und 24 Mianner sind im Jahr 2023 durch ihre Partner oder Ex-Partner getotet

worden.

Das tatsdachliche Ausmaf von hauslicher Gewalt diirfte weitaus hoher sein, als in der Kriminalstatistik erfasst.
Denn vermutlich werden viele Fille von hiuslicher Gewalt nicht zur Anzeige gebracht. Hiusliche Gewalt ist
in Deutschland in allen gesellschaftlichen Schichten und Milieus verbreitet. Das ist Ergebnis einer reprasen-

tativen Studie im Auftrag der Bundesregierung.

2. Was versteht man unter hauslicher Gewalt?

Unter dem Oberbegriff hdusliche Gewalt werden sowohl Partnerschaftsgewalt als auch innerfamilidre Gewalt
zusammengefasst. Als Partnerschaftsgewalt werden Gewalttaten bezeichnet, bei denen Opfer und Téter in
einer partnerschaftlichen Beziehung stehen oder gestanden haben (Gewalt durch (Ex-)Partner). Innerfamili-
are Gewalt ist Gewalt zwischen Angehorigen (aufierhalb von partnerschaftlichen Beziehungen). Partner-
schaftsgewalt ist nach der Kriminalstatistik hdufiger als innerfamilidre Gewalt. Straftaten, die als hausliche
Gewalt gewertet werden konnen, sind unter anderem: Mord, Totschlag, Kérperverletzung, Vergewaltigung,

Bedrohung und Nachstellung (,,Stalking®).

3. Wie hat sich hiusliche Gewalt in den letzten Jahren entwickelt?

Die Zahl der statistisch erfassten Félle von hauslicher Gewalt hat in den letzten Jahren zugenommen. Die
Zahl der im Jahr 2023 erfassten Fille lag um 6,5 Prozent tiber der des Vorjahres 2022; die Zahl der im Be-
richtsjahr 2022 erfassten Félle lag wiederum um 8,5 Prozent iiber der des Jahres 2021. Gerade auch die Zahl
der erfassten Fille von Partnerschaftsgewalt ist in den letzten Jahren gestiegen (2023: + 6,4 Prozent; 2022:
+9,4 Prozent). Auch im Jahr 2024 ist die Zahl der erfassten Félle von hauslicher Gewalt gestiegen. Die entspre-
chenden Zahlen sind dem ,,Bundeslagebild Hausliche Gewalt® fiir das Jahr 2024 zu entnehmen, das in Kiirze

vom Bundeskriminalamt veroffentlicht werden wird.

4. Inwieweit sind Frauen von hiuslicher Gewalt betroffen?

Héusliche Gewalt betrifft vor allem Frauen. Fast 80 Prozent der erfassten Opfer von Partnerschaftsgewalt
sind weiblich. Bezogen auf die Gesamtzahl der Fille von héduslicher Gewalt liegt der Betroffenenanteil von

Frauen bei 70 Prozent.
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II. Der staatliche Schutz vor héduslicher Gewalt
1. Wie werden Opfer von hiuslicher Gewalt im geltenden Recht geschiitzt?

Einen Beitrag zum Schutz vor héduslicher Gewalt leistet zum einen das Strafrecht. Die Gewalttaten, die unter
den Begriff der hduslichen Gewalt gefasst werden, konnen nach dem Strafgesetzbuch strafbar sein. Wenn ein
strafbarer Fall von héduslicher Gewalt vorliegt, muss die Polizei eine Anzeige aufnehmen und ermitteln; die

Staatsanwaltschaft erhebt gegebenenfalls Anklage vor dem Strafgericht. Im Strafprozess kénnen Gewalttéter

unter Umstdnden zu mehrjdhrigen Freiheitsstrafen verurteilt werden.

Neben dem Strafrecht leistet auch das (Landes-)Polizeirecht einen Beitrag zum Schutz vor hauslicher Gewalt.
Die Polizei kann Mafinahmen der Gefahrenabwehr treffen, um Betroffene vor hiuslicher Gewalt zu schiitzen.
Sie kann zum Beispiel Gewalttéter aus der bisherigen Wohnung verweisen und notfalls mit Gewalt entfer-

nen.

Einen weiteren Beitrag zum Schutz vor hduslicher Gewalt leistet das Gewaltschutzgesetz. Das Gewaltschutz-
gesetz wird von den Familiengerichten angewendet - auf Antrag von Betroffenen. Das Familiengericht kann
danach Mafdnahmen unter anderem zum Schutz vor hauslicher Gewalt erlassen. Es kann insbesondere eine
sogenannte Gewaltschutzanordnung erlassen — und dem Gewalttéter verbieten, sich der Wohnung des Op-
fers zu ndhern, Kontakt zu dem Opfer aufzunehmen oder sich an einem bestimmten Ort aufzuhalten. Aufer-
dem kann es der betroffenen Person eine Wohnung alleine zur Nutzung zuweisen, die sie bislang mit dem

Gewalttater genutzt hat (Wohnungstiiberlassung — ,,Wer schligt, geht*).

Ein Verstof? gegen eine Gewaltschutzanordnung, etwa gegen ein Kontakt- oder Naherungsverbot, kann mit

einer Freiheitsstrafe geahndet werden.

2.  Welche Neuerungen schligt die Bundesregierung jetzt vor?

Die Bundesregierung schligt jetzt eine Anderung des Gewaltschutzgesetzes vor. Es geht also um den Schutz
vor hiuslicher Gewalt durch die Familiengerichte. Familiengerichte sollen (1) die elektronische Fuffessel
nach dem spanischen Modell anordnen kénnen und (2) Tater verpflichten kénnen, an sozialen Trainingskur-
sen (etwa Anti-Gewalt-Trainings) oder einer Gewaltpraventionsberatung teilzunehmen. Auflerdem sollen

(3) Verstofie gegen Gewaltschutzanordnungen von Familiengerichten schirfer geahndet werden kénnen.
Und Familiengerichte sollen (4) Auskiinfte aus dem Waffenregister anfordern kénnen, um eine bessere Ge-

fdhrdungsanalyse vornehmen zu kénnen.

3. Plant das BMJV weitere Neuerungen zum Schutz vor hiuslicher Gewalt?

Das BMJV plant weitere Gesetzesinderungen, um Betroffene besser vor hauslicher Gewalt zu schiitzen. Ins-
besondere soll das Sorge- und Umgangsrecht geindert werden. Es soll gesetzlich klargestellt werden, dass Fa-

miliengerichte hausliche Gewalt beriicksichtigen miissen, wenn sie Entscheidungen tiber das Sorge- und
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Umgangsrecht treffen. Dariiber hinaus priift das BMJV méglichen Anderungsbedarf im Mietrecht und im

Strafrecht.

Zudem sollen Verbesserungen zum Schutz gewaltbetroffener Personen im familiengerichtlichen Verfahren
auf den Weg gebracht werden. BMJV beabsichtigt, den Anspruch auf psychosoziale Prozessbegleitung fiir Op-
fer von gravierenden Fillen hiduslicher Gewalt erweitern und den Schutz von Frauen im materiellen Straf-

recht zu erh6hen. So sieht der Koalitionsvertrag etwa Verscharfungen beim Tatbestand der Nachstellung vor.

Auch zur 6ffentlichen Sensibilisierung zu geschlechtsspezifischer Gewalt und hiuslicher Gewalt ist eine In-

formations- und Aufklarungskampagne des BMJV in der Vorbereitung.

III. Die vorgeschlagene Einfiihrung der elektronischen Fuf3fessel - Schutz nach spanischem Vorbild
1. Wasist eine elektronische Fuf}fessel?

Eine elektronische Fufdfessel ist ein Gerit, das elektronisch den Aufenthaltsort einer Person tiberwacht. Das
Gerit wird am Bein einer Person zwischen dem Kndchel und der Wade mit einem Befestigungsband ange-
bracht, das verschlossen wird. Die Fuf¥fessel kann nicht ohne Zerstérung des Bandes abgenommen werden.

Im Fall einer Zerstérung wird ein Alarm bei der betreibenden Stelle ausgelost.

2.  Wie soll die elektronische Fuf¥fessel eingesetzt werden?

Familiengerichte sollen erstmals die Moglichkeit bekommen, eine elektronische Fufifessel (sogenannte elekt-
ronische Aufenthaltsiiberwachung) anzuordnen. Mit der elektronischen Fuffessel sollen Téter davon abge-
halten werden, gegen eine Gewaltschutzanordnung zu verstofien. Kommt es gleichwohl zum VerstofR, kann
die zustidndige Stelle unmittelbar eingreifen und im Einzelfall ein Zusammentreffen von Tater und Opfer

verhindern.

3. Wasist das,spanische Modell“?

Familiengerichte sollen mit den nun vorgeschlagenen Regelungen die Moglichkeit bekommen, elektronische
Fufifesseln nach dem spanischen Modell anzuordnen. Das spanische Modell beschreibt ein Zwei-Komponen-
ten-Modell, bei dem der Téter ein Sendegerit als elektronische Fuffessel tragen muss und dem Opfer eben-
falls ein Sendegerit zur freiwilligen Nutzung zur Verfligung gestellt wird. Hierdurch kann festgestellt wer-
den, wenn sich ein Tater dem Opfer unerlaubt nihert, auch wenn dies auflerhalb festgelegter Sperrzonen

passiert.

4. Inwelchen Fillen soll das Familiengericht eine elektronische Fufifessel anordnen konnen?

Die elektronische Fuf}fessel soll nur in Hochrisikoféllen eingesetzt werden kdnnen.
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Thre Anordnung soll voraussetzen, dass der Einsatz unerlisslich ist, weil aufgrund bestimmter Tatsachen ein
Verstof? des Taters gegen die Gewaltschutzanordnung zu erwarten ist und hieraus eine konkrete Gefahr fiir

Leben, Korper, Freiheit oder sexueller Selbstbestimmung der verletzten Person besteht.

5. Soll die elektronische Fuf}fessel nur bei Partnerschaftsgewalt eingesetzt werden konnen?

Es steht zu erwarten, dass Familiengerichte elektronische Fufifesseln — wenn die vorgeschlagene Gesetzesin-
derung in Kraft tritt - vor allem zur Verhinderung von Partnerschaftsgewalt einsetzen werden. Aber ihr Ein-
satz soll in allen Féllen moglich sein, in denen jemand von Gewalt oder Androhung betroffen ist — unabhin-
gig vom Verhiltnis zwischen Tater und Opfer. Ein Einsatz soll also auch bei drohender Gewalt im Eltern-

Kind-Verhiltnis moglich sein.

6. Wie soll sichergestellt werden, dass die Grundrechte der Person gewahrt sind, die eine elektronische

Fufdfessel tragt?

Der Einsatz einer elektronischen Fuf}fessel muss verhiltnismaflig sein. Der Eingriff in die Grundrechte des
Téters darf nicht aufler Verhiltnis zum Gewicht der Rechtsgtiter des Opfers stehen. Dieses Gebot ergibt sich
aus dem Grundgesetz und muss von den Familiengerichten bei der Entscheidung iiber die elektronische Fuf-

fessel in jedem Einzelfall stets beriicksichtigt werden.
Auflerdem soll die elektronische Fuf¥fessel nur befristet angeordnet werden diirfen (siehe unter 10.).

Daneben werden die begleitenden datenschutzrechtlichen Regeln dafiir sorgen, dass die Verhiltnismafligkeit
gewahrt wird. Der Umfang der Aufenthaltsdaten, die erhoben und verwendet werden diirfen, ist eindeutig

geregelt. Auerdem sind Loschungsfristen fiir die erhobenen Daten vorgesehen.

7. Wird die elektronische Fuf¥fessel eine liickenlose Uberwachung des Aufenthalts des Gewalttiiters er-

moglichen?

Nein. Auch wenn technisch bei einer elektronischen Fuf}fessel eine liickenlose Uberwachung des Aufenthalts
des Téters im Inland moglich wére, werden die Daten zum Aufenthaltsort des Taters nur fiir die im Gesetz-
entwurf genannten Zwecke verwendet werden diirfen. Solche Zwecke sind: Verstofie gegen die Gewalt-
schutzanordnung festzustellen, eine erhebliche gegenwartige Gefahr fiir Leben, Korper, Freiheit oder sexuelle
Selbstbestimmung einer Person abzuwehren und Straftaten nach dem Gewaltschutzgesetz oder Straftaten
gegen das Leben, die korperliche Unversehrtheit, die persdnliche Freiheit oder die sexuelle Selbstbestim-

mung zu verfolgen.

Nach den Vorgaben des Gesetzentwurfs ist zudem im Rahmen der technischen Méglichkeiten sicherzustel-
len, dass innerhalb der Wohnung des Téters keine iber den Umstand seiner Anwesenheit hinausgehenden

Aufenthaltsdaten erhoben werden.



Bundesministerium der Justiz und fiur Verbraucherschutz (BMJV) November 2025

Die Aufenthaltsiiberwachung wird ferner automatisiert erfolgen. Eine elektronisch generierte Meldung an
die fiir die elektronische Uberwachung des Aufenthalts zustindige Koordinierungsstelle wird erst dann erfol-
gen, wenn der Téter den in der Gewaltschutzanordnung festgelegten Mindestabstand oder andere in der Ge-
waltschutzanordnung festgelegte geografische Grenzen unterschreitet oder wenn die Funktionsfiahigkeit des

technischen Mittels beeintrachtigt wird.

8. Sollen die Daten, die durch die elektronische Fufifessel generiert werden, auch in anderen Zusam-

menhingen verwendet werden diirfen?

Grundsitzlich sollen die Daten nicht verwendet werden diirfen. Der Gesetzentwurf sieht aber Ausnahmen
vor, in denen es ausnahmsweise zuldssig sein soll, die Daten zu verwenden. Bei einem relevanten Verstof? ge-
gen die Gewaltschutzanordnung sollen die Daten unter anderem verwendet werden diirfen, wenn sie erfor-
derlich sind, um eine erhebliche gegenwirtige Gefahr fiir Leben, Korper, Freiheit oder sexuelle Selbstbestim-
mung einer Person abzuwehren, die mit dem Verstof} in Zusammenhang steht. Unabhingig von einem kon-
kreten Verstof3 gegen die Gewaltschutzanordnung sollen die Daten auch dann verwendet werden diirfen,
wenn und soweit dies im Einzelfall zur Abwehr einer erheblichen gegenwartigen Gefahr fiir Leben, Korper,

Freiheit oder sexuelle Selbstbestimmung einer Person unerlisslich ist.

9. Soll ein Opfer die elektronische Fuf’fessel ausdriicklich beantragen miissen?

Nein. Wenn sich eine gewaltbetroffene Person an das Familiengericht wendet und dort den Erlass einer
Schutzanordnung beantragt, dann soll das Familiengericht eine elektronische Fufifessel auch dann anordnen

konnen, wenn dies nicht ausdriicklich beantragt wurde.

10. Soll das Familiengericht eine elektronische Fuf3fessel auch dann anordnen kénnen, wenn das Opfer

ausdriicklich dagegen ist?

Nein. Das Familiengericht soll eine elektronische Fufifessel nicht gegen den erklarten Willen des Opfers an-

ordnen durfen.

11. Fiir welchen Zeitraum soll das Familiengericht eine elektronische Fuf3fessel anordnen kénnen?

Die elektronische Fufifessel soll nur befristet angeordnet werden kénnen. Eine Anordnung soll fiir hchstens
sechs Monate erfolgen konnen. Sie soll aber (wiederholt) um jeweils drei Monate verlingert werden kénnen,

sofern die Gefahr fiir das Opfer fortbesteht.

12. Wer wird fiir die Uberwachung der elektronischen Fuf3fesseln zustindig sein?

Die Durchfiihrung der elektronischen Aufenthaltsitberwachung mittels elektronischer Fuf}fesseln soll durch

die Bundeslander erfolgen. Die Lander sollen hierfiir eine zustdndige Koordinierungsstelle benennen. Diese
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Stelle ist zustindig dafiir, den Einsatz der elektronischen Fufifessel in dem jeweiligen Bundesland durchzu-
fihren und zu koordinieren. Die Bundesldnder sollen diese Aufgabe aber auch auf mehrere Stellen ibertra-
gen konnen - wie es bereit bei der elektronischen Fufdfessel im Rahmen der Fiihrungsaufsicht der Fall ist.

Denkbar ist insbesondere, die fachliche Uberwachung auf die Gemeinsame elektronischen Uberwachungs-
stelle der Linder (GUL) und die technische Uberwachung auf die Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung

(HZD) zu tbertragen.

13. Wer soll in der Praxis die elektronische Fuf}fessel anlegen?

Die elektronische Fuf}fessel konnte in den Radumlichkeiten der Koordinierungsstelle, einer Polizeibehérde
oder des Téters durch einen Dienstleister angelegt werden. Denkbar wire insbesondere, entsprechend den
bereits erprobten Strukturen bei der der elektronischen Fuf’fessel im Rahmen der Fithrungsaufsicht und
nach den Landespolizeigesetzen vorzugehen: Die Bundeslinder konnten der Hessischen Zentrale fiir Daten-
verarbeitung (HZD) bei der Gemeinsamen elektronischen Uberwachungsstelle der Linder (GUL) die Zustin-
digkeit fiir die Anbringung tibertragen. Diese konnte sich bei der Anbringung durch einen externen Dienst-
leister vor Ort unterstiitzen lassen. Die Einweisung des Téaters in das Gerédt konnte dann auch vor Ort durch

den Dienstleister erfolgen.

14. Welche rechtlichen Konsequenzen soll es geben, wenn ein Tater mit elektronischer Fufdfessel gegen

die Gewaltschutzanordnung verstof3t?

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass sich strafbar macht, wer sich die elektronische Fuf}fessel nicht anlegen
lasst, diese nicht stindig bei sich fiihrt oder deren Funktionsfihigkeit beeintrichtigt und dadurch geféhrdet,
dass die Befolgung der Gewaltschutzanordnung kontrolliert werden kann. Vorgesehen ist eine Freiheitsstrafe

bis zu drei Jahren oder Geldstrafe.

15. Was wird in der Praxis passieren, wenn ein Titer mit elektronischer Fufdfessel gegen die Gewalt-

schutzanordnung verstof3t?

Wenn ein Tater mit elektronischer Fufifessel gegen die Bestimmungen der Gewaltschutzanordnung verstoft,
wird die zustdndige Stelle automatisch benachrichtigt werden. Abhingig von der Aufgabeniibertragung
durch die Lander wiren das gegebenenfalls die Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung (HZD) und die Ge-
meinsame elektronische Uberwachungsstelle der Linder (GUL). Die HZD wird eine erste technische Bewer-
tung des Verstofles vornehmen und wird die Information dann unmittelbar an die GUL weiterleiten. Die
GUL wird eine Bewertung vornehmen. Auf dieser Grundlage wird sie im Einzelfall angemessen reagieren
koénnen. Sie kann eine direkte Ansprache des Téters vornehmen, um ihn auf den Verstof aufmerksam zu ma-
chen und von einem moglichen Fehlverhalten abzuhalten. Sie kann auch einschitzen, ob es sich um einen

technischen Fehlalarm handelt.
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Zugleich kann sie das Opfer ansprechen. Bei einer erheblichen gegenwirtigen Gefahr fiir das Leben, die kor-
perliche Unversehrtheit, die personliche Freiheit oder die sexuelle Selbstbestimmung konnte die Stelle zu-
dem unmittelbar die zustindige Polizeibehorde verstindigen. Sofern der Gemeinsamen elektronischen
Uberwachungsstelle der Linder (GUL) diese Aufgabe iibertragen wird, wiren die Verstdf3e zudem auch an die
Koordinierungsstelle weiterzuleiten. Diese konnte dann die Informationen abhingig vom jeweiligen Einzel-
fall wiederum an weitere zustdndige Stellen iibermitteln, insbesondere an das zustdndige Gericht oder die

Strafverfolgungsbehérden.

Ferner konnen die Polizei- und Ordnungsbehoérden den Tater nach dem im jeweiligen Bundesland geltenden

Polizeirecht in besonders kritischen Fallen in Gewahrsam nehmen.

16. Mit wie vielen Anwendungsfillen wird gerechnet?

Es wird aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit der elektronischen Fufifessel nach den landespolizeigesetz-
lichen Regelungen zum Schutz vor hduslicher Gewalt mit 160 parallellaufenden Féllen im Jahr gerechnet. Da
auch dem Opfer ein Gerit zur Verfiigung gestellt werden soll und es auch Félle geben wird, in denen der Ta-
ter mehrere Opfer bedroht, werden voraussichtlich mehr als 320 Gerite zeitgleich im Einsatz sein. Wird eine
elektronische Fufifessel fiir einen Zeitraum von weniger als einem Jahr eingesetzt, kann sie in mehreren Fil-
len hintereinander innerhalb eines Jahres eingesetzt werden. Die absolute Zahl der Anwendungsfille pro Jahr

kann daher auch tiber der Zahl der 160 parallellaufenden Fillen liegen.

17. Mit welchen Kosten wird gerechnet?

Es ist damit zu rechnen, dass bei den Bundeslidndern fir die Beschaffung und den Unterhalt der elektroni-
schen Fufifesseln im Jahr 2027 einmalige Kosten in Héhe von etwa 1,8 Millionen Euro und ab 2027 jihrlich

laufende Kosten in Hohe von etwa 16,1 Millionen Euro anfallen werden.

18. Ab wann konnen die ersten elektronischen Fufifesseln eingesetzt werden?

Das hingt mafigeblich davon ab, ob und wann der Deutsche Bundestag die Anderung des Gewaltschutzgeset-
zes beschliefit. Der Gesetzentwurf sieht vor, dass Familiengerichte ab dem vierten auf die Verkiindung des
Gesetzes folgenden Quartals elektronische Fuf}fesseln anordnen diirfen. Nach Abschluss des Gesetzgebungs-
verfahrens wird es also neun bis hdchstens zwolf Monate dauern, bevor elektronische Fufdfesseln angeordnet
werden konnen. Dieser Zeitraum ist fiir die erforderlichen Vorbereitungen zur praktischen Umsetzung dieses
Gesetzes durch die Linder mindestens erforderlich. Familiengerichte werden somit frithestens im Jahr 2027

elektronische Fufdfesseln anordnen konnen.

19. Gibt es derzeit schon elektronische Fuf3fesseln im Einsatz?

Ja. Elektronische Fuf3fesseln kénnen in Deutschland bislang in folgenden Bereichen eingesetzt werden:
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Strafgerichte konnen elektronische Fufifesseln im Rahmen der sogenannten Fiihrungsaufsicht anordnen. Bei
der Fiihrungsaufsicht geht es darum, Straftiter nachsorgend zu unterstiitzen, aber auch zu tiberwachen und

zu kontrollieren, nachdem sie eine Gefingnisstrafe verbiifit haben.

Daneben kénnen elektronische Fufifesseln zu praventiven polizeilichen Zwecken nach dem Bundeskriminal-
amtgesetz, nach dem Aufenthaltsgesetz sowie nach der Mehrzahl der Landespolizeigesetze im Straf- und

Mafiregelvollzug und zur elektronischen Prasenzkontrolle eingesetzt werden.

Mit dem nun vorgelegten Gesetzentwurf sollen elektronische Fuf}fesseln in Gewaltschutzverfahren durch Fa-

miliengerichte angeordnet werden kénnen.

20. Soll die Anordnung elektronischer Fuf3fesseln evaluiert werden?

Ja. Die Moglichkeit fiir Familiengerichte, elektronische Fufdfessel anzuordnen, soll spitestens fiinf Jahre nach
Inkrafttreten des Gesetzes evaluiert werden. Ziel der Evaluierung soll sein, festzustellen, ob Anordnungen
von elektronischen Fuf}fesseln durch die Familiengerichte geeignet sind, wiederkehrende Gewalt in Paarbe-
ziehungen zu durchbrechen und hausliche Gewalt und Gewalt gegen Frauen zu bekdmpfen. Aufierdem soll

die Evaluation nachhalten, welche Kosten die elektronische Fufdfessel verursacht hat.

21. Soll auch die Polizei eine elektronische Fuf3fessel anordnen konnen?

Das Gewaltschutzgesetz wird ausschliefRlich von den Familiengerichten angewendet. Die Befugnisse der Poli-
zei sind in den Polizeigesetzen der Lander geregelt. Der Bund kann die (Landes-)Polizeibeh6rden nicht zum
Einsatz von elektronischen Fufifesseln ermichtigen. Verschiedene Landesgesetzgeber haben in ihren Landes-
polizeigesetzen bereits den Einsatz der Fuf}fessel auch fiir die Falle von hiuslicher Gewalt geregelt oder ha-

ben entsprechende Regeln angekiindigt.

22. Wie wird sich die geplante Anordnung von Fufifesseln durch das Familiengericht zu Mafinahmen der

Polizei verhalten?

Polizeirechtliche Mafdnahmen sind oft kurzfristig und zur Gefahrenabwehr gedacht. Im Rahmen des Polizei-

rechts besteht der Opferschutz somit in erster Linie aus einer kurzfristigen Krisenintervention.

Das Gewaltschutzgesetz ergdnzt das Polizeirecht. Es soll Opfer hduslicher Gewalt auch langfristig schiitzen.

Indem sich beide Rechtsgebiete ergidnzen, sollen die Betroffenen bestmoglich geschiitzt werden.

23. Was hat sich hinsichtlich der elektronischen Fuf}fessel im Regierungsentwurf im Vergleich zum Refe-

rentenentwurf geindert?

Die wichtigsten Anderungen des Regierungsentwurfs im Vergleich zum Referentenentwurf sind folgende

Anderungen:
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¢ Keine Anordnung von Fuf}fesseln gegen den Willen des Opfers: Im Regierungsentwurf ist klargestellt,
dass eine elektronische Fufifessel nicht gegen den Willen des Opfers angeordnet werden darf. Hierdurch

wird das Selbstbestimmungsrecht des Opfers geschiitzt.

e Verlingerung der Anordnung auch ohne Antrag des Opfers: Im Regierungsentwurf ist geregelt, dass Fa-
miliengerichte elektronische Fufdfesseln wihrend der Geltung der Gewaltschutzanordnung auch ohne
Antrag des Opfers verlingern kénnen, sofern dies zum Schutz des Opfers erforderlich ist. Hierdurch sol-

len Opfer entlastet werden.

o Erweiterte Anhérungsmoglichkeiten: Im Regierungsentwurf ist nun ausdriicklich geregelt, dass in Ver-
fahren zur Anordnung der elektronischen Fufdfessel neben der Polizei auch weitere Stellen angehort wer-

den konnen, soweit dies fiir die Gefahrdungseinschitzung erforderlich ist.

IV. Soziale Trainingskurse- Taterarbeit fiir mehr Opferschutz
1. Wasist ein sozialer Trainingskurs?

Ein sozialer Trainingskurs wird in der Taterarbeit bei hauslicher Gewalt eingesetzt, etwa in Form eines Anti-
Gewalt-Trainings. Ein solches Training bietet Unterstiitzung fiir Tater, die gewalttétig geworden sind. Den
Tétern sollen Losungswege aufgezeigt werden, Konflikte kiinftig gewaltfrei zu 16sen. Soziale Trainingskurse
stellen einen wichtigen Beitrag dar, um kiinftige Gewalt zu verhindern, Gewaltkreisldufe zu durchbrechen

und Opfer nachhaltig zu schiitzen. Soziale Trainingskurse sind keine Form der Psychotherapie.

2. Inwelchen Fillen ist es sinnvoll, soziale Trainingskurse anzuordnen?

Durch soziale Trainingskurse sollen Téter lernen, nicht erneut gewalttétig zu werden. Soziale Trainingskurse
wie Anti-Gewalt-Trainings sind in erster Linie auf die Verhinderung von Gewalt in Paarbeziehungen ausge-
richtet und ein geeignetes und wichtiges Instrument, wiederkehrende Gewalt zu durchbrechen. Mithilfe ei-
nes sozialen Trainingskurses kann ein Téter dabei unterstiitzt werden, sein Verhalten zu dndern und kiinftig

nicht mehr gewalttitig zu werden.

3. Wasist eine Gewaltpriaventionsberatung?

In einer Gewaltpraventionsberatung sollen Tatern Wege aufgezeigt werden, wie sie die Kontrolle tiber ihr
eigenes Verhalten behalten. Hierbei kdnnen ihnen weiterfithrende Therapien sowie soziale Trainingskurse
angeboten werden. Die Gewaltpriaventionsberatung kann als Vorstufe eines mehrmonatigen Taterpro-
gramms dienen, indem sie die Moglichkeit bietet, Téter zur freiwilligen Teilnahme an einem solchen Téter-

programm zZu bewegen.
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Die Gewaltpriventionsberatung stellt geringere Anforderungen an den Téter als ein sozialer Trainingskurs,
wird aber ohne weitere Anschlussmafinahmen im Vergleich zu einer motivierten Teilnahme an einem sozia-
len Trainingskurs voraussichtlich weniger Auswirkungen auf das zukiinftige Konfliktverhalten des Téters

haben.

4. Inwelchen Fillen ist es sinnvoll, eine Gewaltpriventionsberatung anzuordnen?

Fehlt dem Téter ein Unrechtsbewusstsein oder erfiillt er aus anderen Griinden nicht die Zulassungskriterien
der Kursanbieter sozialer Trainingskurse, kann die Teilnahme an einer Gewaltpriaventionsberatung angeord-
net werden. Die Gewaltpriaventionsberatung kann auch eine Vorstufe eines Taterprogramms sein, indem sie

die Moglichkeit bietet, Tater zur freiwilligen Teilnahme an einem solchen Taterprogramm zu bewegen.

5. Inwelchen Fillen soll ein sozialer Trainingskurs oder eine Gewaltpraventionsberatung kiinftig ange-

ordnet werden konnen?

Familiengerichte sollen die Moglichkeit bekommen, in einem Verfahren nach dem Gewaltschutzgesetz Tater
zur Teilnahme an sozialen Trainingskursen zu verpflichten, wenn sie dies im Einzelfall nach einer Gewalttat
far erforderlich halten. Das soll auch im Eltern-Kind-Verhéltnis gelten. Die Teilnahme des Téters an einem
sozialen Trainingskurs oder an einer Gewaltpraventionsberatung soll in der Regel erforderlich sein, wenn das

Gericht eine elektronische Fufdfessel anordnet.

6. Soll der Titer nachweisen miissen, dass er an einem sozialem Trainingskurs oder einer Gewaltpriaven-

tionsberatung teilgenommen hat?

Ja. Der Téter soll innerhalb einer durch das Gericht gesetzten Frist den Anbieter des Trainingskurses kontak-
tieren miissen, um eine Teilnahme zu vereinbaren, und dem Gericht eine Bestitigung dieser Kontaktauf-
nahme vorlegen. Nach dem Trainingskurs soll der Tater dem Gericht innerhalb der Frist, die das Gericht ge-
setzt hat, eine Bescheinigung dartber vorlegen miissen, dass er an dem sozialen Trainingskurs teilgenommen

hat.

7. Soll ein Téater zur Teilnahme an einem sozialen Trainingskurs oder einer Gewaltpriventionsberatung

gezwungen werden kénnen?

Ja. Der Gesetzentwurf sieht vor, dass der Tater innerhalb der von dem Gericht festgesetzten Frist an einem
sozialen Trainingskurs oder einer Gewaltpraventionsberatung teilnehmen muss. Nimmt ein Téter nicht an
dem Kurs oder der Beratung teil, soll die Anordnung vollstreckt werden kénnen. Das heifit, dass gegen den
Tater ein Zwangsgeld oder Zwangshaft verhingt werden kann, wenn er nicht an dem angeordneten Trai-
ningskurs teilnimmt. Es soll dafiir keinen Antrag des Opfers brauchen, dass die Verpflichtung vollstreckt

wird.
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8. Welche sozialen Trainingskurse sind geeignet?

Die Téterarbeit ist in Deutschland nicht bundesweit einheitlich organisiert, sondern dezentral strukturiert. Es
gibt unterschiedliche Triger, Programme, rechtliche Grundlagen und Finanzierungsmodelle, je nach Bundes-
land, Institution und Zielgruppe. Als geeignet haben sich fiir Félle hduslicher Gewalt in diesem Zusammen-
hang Angebote der Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hiusliche Gewalt e.V. erwiesen, die einen Stan-

dard fur die Taterarbeit bei hauslicher Gewalt erarbeitet hat (https://www.bmbfsfj.bund.de/re-

source/blob/95364/b8e655a98504ca7aa3e3ccdelb7el6c0/standards-taeterarbeit-haeusliche-gewalt-data.pdf).

Geeignet sein konnen auch Angebote fiir soziale Trainingskurse anderer Organisationen und Tréger, die

nicht unter dem Dachverband der Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt organisiert sind.

Der Gesetzentwurf beschriankt sich darauf, Familiengerichten in Verfahren nach dem Gewaltschutzgesetz die
Moglichkeit zu geben, Tater im Einzelfall zur Teilnahme an einem sozialen Trainingskurs zu verpflichten. Es
wird damit jedoch keine grundsatzliche, allgemeine Regelung vorgenommen, die die Téterarbeit in ihren un-

terschiedlichen Formen ausgestaltet oder Programme zur Téterarbeit standardisiert.

9. Miissen Tater bestimmte Voraussetzungen erfiillen, um an einem sozialen Trainingskurs teilnehmen

zu kénnen?

Auch wenn es keiner Zustimmung des Taters bedarf, kann Voraussetzung fiir die Aufnahme des Taters nach
den Aufnahmebedingungen des Kursanbieters sein, dass der Tater die Tat eingesteht und ein Mindestmaf$ an
Mitarbeitsbereitschaft zeigt. Auch Drogenabhingigkeit, eine psychische Erkrankung, fehlende Sprachkennt-

nisse oder kognitive Einschrinkungen kénnen einer Aufnahme entgegenstehen.

Vor diesem Hintergrund muss das Familiengericht im Einzelfall beurteilen, ob ein sozialer Trainingskurs un-
ter Berticksichtigung der Kriterien der o6rtlichen Anbieter der Taterarbeit im Einzelfall geeignet ist, die Wahr-
scheinlichkeit weiterer Gewalttaten zu verringern. Insbesondere in Fillen, in denen das Gericht nicht zu dem
Schluss kommt, dass ein sozialer Trainingskurs keine geeignete Mafnahme der Gewaltpravention darstellt,
etwa weil es aufgrund der Standards der 6rtlichen Anbieter nicht von der Aufnahme des jeweiligen Téters in

den Kurs ausgehen kann, besteht die Moglichkeit, eine Gewaltpriaventionsberatung anzuordnen.

10. Soll die Moéglichkeit zur Anordnung von sozialen Trainingskursen und Gewaltpriaventionsberatungen

evaluiert werden?

Ja. Die Moglichkeit, soziale Trainingskurse und Gewaltpriaventionsberatungen anzuordnen, soll spétestens
finf Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes evaluiert werden. Ziel der Evaluierung soll sein, festzustellen, ob
Anordnungen von sozialen Trainingskursen und Gewaltpriaventionsberatungen durch die Familiengerichte
geeignet sind, wiederkehrende Gewalt in Paarbeziehungen zu durchbrechen und hiusliche Gewalt und Ge-
walt gegen Frauen zu bekdmpfen. Aufierdem soll die Evaluation nachhalten, welche Kosten die sozialen Trai-

ningskurse und Gewaltpriaventionsberatungen verursacht haben.
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11. Was hat sich hinsichtlich der sozialen Trainingskurse im Regierungsentwurf im Vergleich zum Refe-

rentenentwurf geindert?

Die wichtigsten Anderungen des Regierungsentwurfs im Vergleich zum Referentenentwurf sind folgende

Anderungen:

e Moglichkeit der Anordnung einer Gewaltpriaventionsberatung: Wihrend der Referentenentwurf nur
vorsah, dass Tater zu einem sozialen Trainingskurs verpflichtet werden kénnen, sollen Familiengerichte
alternativ nun auch eine Gewaltpriventionsberatung anordnen kénnen. Dies zielt auf Fille ab, in denen
eine Teilnahme des Téters an einem solchen sozialen Trainingskurs nicht geeignet ist, etwa weil der Tater
keine Bereitschaft zur Mitarbeit zeigt. Hier kann eine Gewaltpriaventionsberatung sinnvoll sein, um den

Téater zur Teilnahme an einem solchen Kurs zu motivieren.

e Vollstreckung ohne Antrag des Opfers: Dass ein Tater an einem Kurs oder einer Beratung teilnimmt, soll

auch ohne Antrag des Opfers vollstreckt werden. Hierdurch sollen Opfer entlastet werden.

e Mabglichkeit der Verpflichtung von gewalttitigen Eltern: Durch eine Anderung im Kindschaftsrecht
wird sichergestellt, dass auch gewalttétige Eltern verpflichtet werden kénnen, an sozialen Trainingskur-

sen oder Gewaltpriventionsberatungen teilzunehmen.

e Anordnung als Regel: Eine weitere Regelung soll sicherstellen, dass Familiengerichte im Regelfall anord-
nen, dass ein Tater an einem sozialen Trainingskurs oder an einer Gewaltpridventionsberatung teilneh-

men muss, wenn eine elektronische Fuf’}fessel angeordnet wird.

V. Strafbarkeit - angemessene und abschreckende Ahndung
1. Wasist die rechtliche Konsequenz, wenn ein Titer gegen eine Gewaltschutzanordnung verstof3t?

Wer gegen eine Gewaltschutzanordnung verstofit, macht sich strafbar. Auch wer sich die elektronische Fuf3-
fessel nicht anlegen lésst, diese nicht stindig bei sich fithrt oder deren Funktionsfihigkeit beeintrichtigt und
dadurch die Kontrolle, ob die Gewaltschutzanordnung befolgt wird, gefiahrdet, soll sich kiinftig strafbar ma-

chen.

2.  Wird vor einer Verurteilung gepriift, ob die Gewaltschutzanordnung rechtmif}ig war?

Der Verstof? gegen eine Anordnung nach dem Gewaltschutzgesetz ist nur strafbar, wenn die Anordnung
rechtmiflig war. Das Strafgericht priift die Rechtméfigkeit der Anordnung eigenstindig und ist dabei nicht
an die Entscheidung des Familiengerichts gebunden. Stellt das Strafgericht fest, dass die Gewaltschutzanord-
nung nicht hitte ergehen diirfen, etwa weil der Tater die der Anordnung zugrunde gelegte Verletzung von

Rechtsgiitern nicht begangen hat, hat sich der Beschuldigte auch nicht strafbar gemacht.
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3. Soll sich am Strafrahmen etwas dndern?
Ja. Der Strafrahmen fiir Zuwiderhandlungen gegen Gewaltschutzanordnungen soll erh6ht werden.

Derzeit sieht der Strafrahmen eine Freiheitsstrafe von bis zu zwei Jahren oder Geldstrafe vor. Kiinftig soll ein
hoherer Strafrahmen mit einer Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe gelten. Damit sollen Zuwi-
derhandlungen tat- und schuldangemessen sowie auch ausreichend abschreckend geahndet werden kénnen.
Dartiber hinaus wird mit der Anderung ein Gleichlauf mit den Strafvorschriften iiber Verstéfie gegen Wei-
sungen wahrend der Fiihrungsaufsicht und dem hierfiir vorgesehen Strafrahmen von einer Freiheitsstrafe
bis zu drei Jahren oder Geldstrafe erzielt. Auch bei der Fithrungsaufsicht gibt es die Moglichkeit, elektroni-

sche Fufdfesseln anzuordnen.

VI. Auskiinfte aus dem Waffenregister — bessere Gefihrdungsanalyse
1. Welche Auskiinfte konnen Familiengerichte bisher erhalten?

Das Familiengericht hat die Pflicht, Sachverhalte umfassend aufzukldren und kann dazu auch andere Behor-
den um Auskunft bitten. So kdnnen sie sich ein umfassendes Bild von der Situation machen. Das gilt insbe-
sondere in Verfahren, die Kinder betreffen. Behdrden, bei denen Familiengerichte typischerweise Auskunft
einholen, sind Jugenddmter, Meldebehorden, Standesdamter, Polizeibehdrden, Ausldanderbehérden, Gesund-

heitsamter, Sozialamter, Schulen und Kindergarten sowie Gerichtsvollzieher.

2.  Welche Auskunft sollen Familiengerichte kiinftig erhalten konnen?

Familiengerichte sollen kiinftig Auskunft aus dem Waffenregister einholen diirfen. Das dient der verbesser-

ten Gefahrdungsanalyse und soll fiir den Gewaltschutz und bei Kindschaftssachen gelten.

VIIL. Inkrafttreten und Evaluation
1. Abwann sollen die Regeln gelten?

Das Gesetz soll am ersten Tag des vierten Quartals in Kraft treten, nachdem es verkiindet wurde. Das kénnte

voraussichtlich Anfang 2027 der Fall sein.

2. Soll das Gesetz evaluiert werden?

Ja. Die neuen Moglichkeiten fiir Familiengerichte in Verfahren nach dem Gewaltschutzgesetz sollen spdtes-

tens finf Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes evaluiert werden.
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